PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSI?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow srodkow

spozywczych

Na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 1038) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz.
29,z2016r. poz. 2019,z 2017 r. poz. 21501 2461 oraz z 2019 r. poz. 754) w § 19 wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:
1) w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) W przypadku $wiezego, schlodzonego i zamrozonego migsa ze §win, owiec, koz i
drobiu, o ktéorych mowa w zalgczniku XI do rozporzadzenia nr 1169/2011, z
wyjatkiem migsa, w ktorego oznakowaniu uzyto znaku graficznego zawierajacego
informacje ,,Produkt polski”, dodatkowo — odpowiednio dla kazdego rodzaju migsa
— panstwo pochodzenia lub miejsce pochodzenia, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1337/2013 z dnia 13 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia
lub miejsca pochodzenia swiezego, schlodzonego i zamrozonego miegsa ze §win, z
owiec, kéz i drobiu (Dz. Urz. UE L 335 z 14.12.2013, str. 19), wraz z graficznym
odwzorowaniem flagi panstwa pochodzenia. Graficzne odwzorowanie flagi panstwa
pochodzenia migsa moze mie¢ uproszczong forme stosowang w danym panstwie, w
stopniu jak najbardziej poréwnywalnym do flagi prezentowanego panstwa

pochodzenia migsa;”;

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




2) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku migsa, o ktorym mowa w ust.1 pkt 7, informacje dotyczace panstwa
pochodzenia i graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia podaje si¢ na
wywieszce umieszczonej w widocznym miejscu, towarzyszacej bezposrednio jego
prezentacji. Informacj¢ dotyczaca panstwa pochodzenia migsa podaje si¢ z
zastosowaniem czcionki o wysokosci nie nizszej niz uzyta do prezentacji jego
nazwy. Wysokos¢ graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia mig¢sa nie
moze by¢ nizsza niz 2/3 wysokosci czcionki uzytej do prezentacji jego nazwy.

Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER ZDROWIA




UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow srodkéw spozywczych jest
umozliwienie konsumentom otrzymania dodatkowej informacji o kraju pochodzenia migsa
swiezego, schlodzonego 1 zamrozonego w obrocie detalicznym w formie graficznej tj. pod

postacig graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia.

Wymoég ten stanowi rozszerzenie obowigzku podawania informacji dotyczgcych panstwa
pochodzenia w przypadku nieopakowanego $wiezego, schtodzonego i zamrozonego migsa ze
swin, owiec, koz 1 drobiu wprowadzonego przepisem rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 grudnia 2017r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie znakowania

poszczegoblnych rodzajow §rodkéw spozywezych (Dz. U. poz. 2461).

Obowigzek prezentowania graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia bedzie
jedynie uzupelnieniem informacji, ktéra juz w aktualnym stanie prawnym musi by¢
udostgpniana konsumentom w obiektach handlowych na wywieszce umieszczonej
w widocznym miejscu, towarzyszacej bezposrednio prezentacji migsa. Jak wynika
z powyzszego proponowana regulacja ma zasigg krajowy. Nie wprowadza si¢ dodatkowych

wymagan, ktére wpltywalyby na swobodny przeptyw towarow.

Kwestia oczekiwan konsumentow wobec informacji o pochodzeniu srodkéw spozywczych
zostala szeroko oméwiona w raporcie z badania przeprowadzonego w lutym 2013 r. przez
Konsorcjum Oceny Lancucha Zywnosciowego (FCEC) dla Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci na probie 3000 konsumentéw w 15 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej ,, Study on the mandatory indication of country of origin or place of provenance
of unprocessed foods single ingredients and ingredients that represent more than 50% of a
food”. Jak zostalo wskazane w raporcie pochodzenie Srodkow spozywczych jest pigtym (z 11-
u) najwazniejszym czynnikiem wpltywajacym na decyzje¢ o zakupie po takich wyréznikach jak
smak, okres trwatosci, wyglad i cena. 47% respondentéw zadeklarowalo, ze pochodzenie
zywnosci jest ,bardzo wazne”, a 37% uznalo je za ,wazne” (podczas gdy tylko 13%

konsumentow wskazalo na pochodzenie jako ,,nie bardzo wazne” lub ,,wcale nie wazne”).

Przytoczone rowniez w tym raporcie wyniki badania przeprowadzonego przez Europejskg
Organizacj¢ Konsumentow (BEUC) (w styczniu 2013 r.) w 4 panstwach cztonkowskich,

w tym w Polsce wskazaly, ze pochodzenie Zywnosci jest piatym z szeSciu najwazniejszych




czynnikow decydujacych o zakupie poza smakiem, cena, okresem trwatosci, przeznaczeniem
i wygladem. Szczegdlne znaczenie ma dla konsumenta pochodzenie w przypadku migsa,

mleka, produktow mlecznych, §wiezych owocoéw i warzyw oraz ryb.

Jak wykazaly badania 66% konsumentéw w Polsce uznaje kraj pochodzenia za wazny czynnik

wplywajacy na wybor $rodka spozywczego.

Zaproponowane przepisami projektu rozporzadzenia wzmocnienie literalnej informacji
o pochodzeniu graficznym odwzorowaniem flagi panstwa pochodzenia nieopakowanego
$wiezego, schtodzonego i zamrozonego migsa ze §wif, owiec, kdz i drobiu wychodzi naprzeciw
obecnemu trendowi preferowania informacji pozyskiwanej z obrazu niz poprzez przekaz
literalny. W dobie ,percepcji obrazkowej” spoleczefistwa, dla ktorego przekaz informacji
poprzez obraz uznawany jest za szybszy, tatwiejszy do zrozumienia i zapamigtania, wskazanie
dodatkowego obowigzku prezentacji graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia
zabezpiecza konsumenta w pozyskanie informacji o pochodzeniu w sposob bardziej

kompleksowy.

Proponowany termin wejécia w Zycie rozporzadzenia jest wystarczajacy do przystosowania si¢
do wprowadzanych regulacji. W zwigzku z tym projektowana regulacja nie wymaga

wprowadzenia przepisu przejsciowego.
Rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.

Z uwagi na wprowadzanie nowych wymagan z zakresu informacji na temat ZywnoSci projekt
rozporzadzenia bedzie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z art. 45 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z22.11.2011,

str. 18, z pozn. zm.).

Zaproponowane w rozporzadzeniu rozwigzanie begdzie wymagalo nakladow finansowych
zwigzanych z umieszczaniem graficznego odwzorowania flagi panstwa pochodzenia od
przedsiebiorcow oferujgcych nieopakowane swieze, schlodzone i zamrozone migso ze Swin,

owiec, koz i drobiu w sprzedazy detaliczne;.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony na

stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie

Promocji i Jako$ci Zywnoéci
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce 29.07.2019r.

rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczego6lnych rodzajow

srodkow spozywcezych Zrodto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Nr 62 w Wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt: Jan Krzysztof Ardanowski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Agnieszka Czubak, Zastgpca Dyrektora

Departamentu Promocji i Jakosci Zywnosci w MRiIRW
agnieszka.czubak@minrol.gov.pl

Tel. 22 623 1632

OCENA SKUTKOW REGULACJI

12 Jaki problem jest rozwigzywany?

Zaproponowane przepisami projektu rozporzadzenia wzmocnienie literalnej informacji o pochodzeniu
graficznym odwzorowaniem flagi panstwa pochodzenia nieopakowanego Swiezego, schlodzonego i
zamrozonego miegsa ze $win, owiec, koz i drobiu wychodzi naprzeciw obecnemu trendowi preferowania
informacji pozyskiwanej z obrazu niz poprzez przekaz literalny. W dobie ,,percepcji obrazkowej” spoteczenstwa,
dla ktérego przekaz informacji poprzez obraz uznawany jest za szybszy, latwiejszy do zrozumienia 1
zapamigtania wskazanie dodatkowego obowigzku prezentacji graficznego odwzorowania flagi panstwa

pochodzenia zabezpiecza konsumenta w pozyskanie informacji o pochodzeniu w sposob bardziej kompleksowy.

2 Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku uzupelnienia informacji o kraju
pochodzenia migsa $wiezego, schfodzonego i zamrozonego w obrocie detalicznym o graficzne odwzorowanie

flagi panstwa pochodzenia

3, Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na proponowane rozwigzanie o charakterze wewnatrzkrajowym, ktore bgdzie dotyczylo wytacznie
sklepow prowadzacych sprzedaz detaliczng z udziatem konsumentéw nie analizowano szczegétowo rozwigzan

proponowanych w innych pafstwach.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
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Grupa

Wielkos¢

Zrodlo danych

Oddzialywanie

Sklepy spozywcze 1

spozywczo -przemystowe

107 000
(2018r.)

GFK Polonia

Personel sklepow bedzie
zobligowany do
uzupelnienia informacji

o pochodzeniu
nieopakowanego §wiezego,
schtodzonego lub
Zamrozonego migsa ze
swin, owiec, koz i drobiu

o wizerunek flagi na

wywieszce.

W zwigzku z
proponowanym
obowigzkiem prezentacji
flagi konieczne bedzie
pozyskanie wizerunkéw
flag panstw, z ktorych

sprowadzane jest migso.

konsumenci zywnosci

ludnos¢ kraju:
38 399 tys. os6b
(stan na luty

2019r.).)

GUS

Mozliwos$¢ pozyskania
informacji o pochodzeniu

w formie graficznej

S Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami spoteczno-zawodowymi i instytucjami

dzialajagcymi w obszarze regulowanym projektowanymi zmianami rozporzadzenia tj.:

1. Polskg Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazkiem Pracodawcow

. Polskg Organizacjg Handlu i Dystrybucji

Polska Izba Biznesu Zywnosciowego

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”

2
3
4
5. Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych
6
7
8

NSZZ RI “Solidarnos¢”
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34,
35.
36.
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38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa “Samoobrona”

Krajowg Radg [zb Rolniczych

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa RP

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Federacja Konsumentow

Stowarzyszeniem Konsumentoéw Polskich

Federacja Gospodarki Zywnoséciowej RP

NSZZ “Solidarnos¢”

Zwigzkiem Pracodawcoéw Business Centre Club

Krajowa Izbg Gospodarcza

Naczelng Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug

Polskg Izba Handlu

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Kupcow i Drobnej Wytworczosci
Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcodw 1 Wiascicieli Rolnych
Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych

Krajowa Radg Spoldzielcza _

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
Konfederacjg Lewiatan

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™
Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza
Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie

Federacjg Przedsigbiorcow Polskich

Fundacjg Agrounia

Krajowg Federacja Producentow Drobiu i Producentéw Jaj

Krajowa Izbg Producentéw Drobiu i Pasz

Krajowg Radg Drobiarstwa — Izbg Gospodarcza

Krajowym Zwigzkiem Pracodawcoéw-Producentéw Trzody Chlewnej
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Spoldzielni Spozywcow ,,Spotem”
Ogolnopolskim Zwigzkiem Producentéw Drobiu POLDROB

Stowarzyszeniem Rzeznikoéw i Wedliniarzy RP
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45. Unig Producentéw 1 Pracodawcow Przemyshu Migsnego
46. Stowarzyszeniem Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”

47. Polskim Zwigzkiem Owczarskim

48. Podlaskim Zwigzkiem Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;j

49. Polskim Zwigzkiem Hodowcoéw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”

50. Zwigzkiem Polskie Migso

51. Podlaskim Zrzeszeniem Producentow Trzody Chlewne;j

52. Podlaskim Zwigzkiem Hodowcow Trzody Chlewnej

53. Koalicja Zywa Ziemia

Projekt rozporzadzenia z uwagi na zakres wprowadzanych zmian nie wymagal przeprowadzenia pre-

konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... I
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na sektor finansow

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢gznym przedsigbiorstwa
(w mlin zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wymagane bedzie podjgcie dziatan logistycznych w celu
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa odpowiedniego przyporzadkowania i umieszczenia wizerunkow flag
m przy informacji o panstwie : urodzenia, chowu i uboju.

sektor mikro-, jak wyzej

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele brak

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) 0
Niemierzalne | (dodaj/usun) 0

(dodaj/usun) 0
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezpo$redniego wplywu na

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow. Jednakze zaproponowane w projekcie rozwigzanie bgdzie wymagato

nakladow finansowych od przedsigbiorcow oferujacych nieopakowane, Swieze,




M —

do obliczen zalozen | schlodzone lub zamrozone migso ze §win, owiec, kéz 1 drobiu w handlu detalicznym, a
wysoko$é tych nakladéw na etapie projektowania regulacji nie moze by¢ oszacowana z
uwagi na uzaleznienie ich od wyboru sposobu prezentacji flagi panstwa pochodzenia
np. poprzez nadruk na wywieszce czy zastosowanie naklejki. Projektowane

rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin, a

takze 0s6b niepelnosprawnych oraz osdb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegolty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw (| zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10.  Wplyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu

11.  Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejséciu w zyciu projektowanych zmian.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




=J3.=

Projekt rozporzadzenia zmienia obecnie obowiazujace rozporzadzenie. Nie wymaga odrgbnej ewaluacji ze

wzgledu na zakres wprowadzonych rozwiazan.

13.  Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




